
Relatório de Execução



O Projeto Oportunidade Para Todos estruturou e ofertou cursos
gratuitos de empreendedorismo e cooperativismo para pessoas
identificadas com os povos e comunidades tradicionais brasileiros no
município de Atalaia do Norte, localizado no Estado do Amazonas.

O projeto foi realizado por meio do Termo de Colaboração nº
919491/2021, firmado entre o Instituto Besouro de Fomento Social e
Pesquisa e pelo então Ministério da Mulher, Família e Direitos
Humanos*, e teve início em dezembro de 2021, com a publicação no
Diário Oficial da União no dia 22/12/2021. 

O referido termo visou potencializar as atividades econômicas das
comunidades tradicionais, com geração de renda e enfrentamento à
realidade de defasagem socioeconômica local, mantendo suas tradições
culturais vivas, sua identidade social e seus costumes.

Esta iniciativa teve como foco promover a igualdade racial entre povos e
comunidades tradicionais (PCTs) por meio do fomento ao
empreendedorismo e ao cooperativismo, ensinando o que é e como
empreender - utilizando a metodologia By Necessity, e como fazer isso
de forma individual e coletiva considerando as atividades produtivas por
eles já exercidas.

Neste relatório, serão apresentados os resultados e os desafios
enfrentados para a realização do projeto Oportunidade para Todos no
município de Atalaia do Norte, no estado do Amazonas. 

*Projeto vinculado atualmente ao Ministério da Igualdade Racial

Apresentação



O município de Atalaia do Norte tem uma população estimada de 20.868
habitantes (IBGE 2021). Ele fica localizado no interior do estado do
Amazonas, aproximadamente 1.136 km de distância da capital
amazonense.

O munícipio de Atalaia do Norte é mundialmente conhecido por
abranger grande parte da Terra Indígena Vale do Javari, a qual é a maior
reserva de índios isolados do mundo.

No município convivem indígenas como Marubo, Matis, Matses, Kokama
e Tikunas, sendo 76,54% do território municipal formado pela Terra
Indígena Vale do Javari, onde há maior quantidade de indígenas isolados
nos igarapés e rios, conforme o Instituto Socioambiental - ISA.

Destaca-se que, em 2020, o salário médio mensal era de 1.6 salários
mínimos. A proporção de pessoas ocupadas em relação à população
totalerade7,0%. Na comparação com os outros municípios do estado,
ocupava as posições 62 de 62, 22 de 62 e 55 de 62, respectivamente. Já
na comparação com cidades do país todo, ficava na posição 5467 de
5570, 4035 de 5570 e 4835 de 5570, respectivamente. Considerando
domicílios com rendimentos mensais de até meio salário mínimo por
pessoa, tinha 55,3% da população nessas condições, o que o colocava na
posição 7 de 62 dentre as cidades do estado e na posição 434 de 5570
dentre as cidades do Brasil.

Município de Atalaia do Norte/AM



O Instituto Besouro, em parceria com o Governo Federal, realizou a
execução do projeto Oportunidade para Todos, no período de dezembro
de 2021 a março de 2023, no município de Atalaia do Norte/AM.

Este projeto teve como objeto a execução de quatro cursos de
empreendedorismo e cooperativismo, que visava potencializar
atividades econômicas já realizadas e/ou iniciais no município, com a
geração de renda para o enfrentamento da realidade de defasagem
socioeconômica dos povos e comunidades tradicionais locais, mantendo
suas tradições culturais vivas.

Destacam-se as duas metas apresentadas no Plano de Trabalho:
Meta 1: estruturação  de  cursos  de  empreendedorismo  e 
 cooperativismo,  para capacitar  pessoas  pertencentes  a  povos  e 
 comunidades  tradicionais identificados pelos 28 segmentos descritos
no parágrafo segundo do artigo 4ºdo Decreto nº 8.750/2016; e

Meta 2: capacitação de 200 (duzentas) pessoas no município de Atalaia
do Norte, Estado do  Amazonas,  divididas  em  4  (quatro)  turmas  de 
 50  (cinquenta)  pessoas, através  de  um  curso  de  carga  horária  de 
 16  (dezesseis)  horas  para  cada turma.

O público-alvo atendido neste projeto teve como recorte específico os
povos e comunidades tradicionais, identificados pelos 28 segmentos
descritos no parágrafo segundo do artigo 4º do Decreto 8.750 de 09 de
maio de 2016. 

Enquanto beneficiários desta ação, a iniciativa atendeu pessoas de
ambos os sexos com idade entre 18 e 65 anos, que possuíam, no
mínimo, ensino fundamental incompleto e que se declarassem em
situação econômica de pobreza e/ou que fossem beneficiários do
Programa Auxílio Brasil.

Oportunidade para Todos



Visitação in loco
Em julho de 2022, o presidente do Instituto Besouro, Vinicius Mendes, e
o Gestor de Projetos da OSC, Rafael Madeira, visitaram o município de
Atalaia do Norte. 
Na visitação, que durou 2 dias, a dupla se reuniu com lideranças locais e
conheceu espaços físicos para realização do projeto. Destaca-se o
encontro com representantes  da União dos Povos Indígenas do Vale do
Javari – UNIJAVA e da Associação Ibá Kulina do Vale do Javari - AIKUVAJA.
Na oportunidade, foram abordados temas de empreendedorismo, 
 cooperativismo e  a  importância do projeto para a região.





Módulo 1: Abordagem inicial – Empreendedorismo;
Módulo 2: Sonhos transformados em realidade – Empresa;
Módulo 3: Abordagem inicial – Cooperativismo;
Módulo 4: Sonhos transformados em realidade – Cooperativa

O Instituto Besouro utilizou-se de método expositivo e dialogado como
recurso de ensino. Esta forma foi empregada durante toda a execução
das capacitações em empreendedorismo e cooperativismo. O auxílio de
ferramentas tecnológicas como apresentações de slides e mini vídeos
também foram manipulados como suporte para o material impresso
elaborado e entregue aos alunos. 

Os conteúdos pedagógicos foram submetidos para análise do
Departamento de Políticas Étnico-Raciais – DIPER, da Secretaria Nacional
de Políticas de Promoção da Igualdade Racial – SNPIR, sendo aprovados
pela técnica Amanda Alves dos Santos, em julho de 2022.

A partir dessa aprovação, o Instituto Besouro procedeu com a impressão
das apostilas e a logística para a entrega do material no município.

O material pedagógico foi criado a partir de dois eixos:

Eixo 1 - Empreendedorismo: utilizou-se como referência a metodologia
By Necessity, que possui registro no Ministério da Cultura - Biblioteca
Nacional e no Escritório de Direitos Autorais sob o número 174/17-
EDA/DLLLB/BSB, e está alinhada às práticas empreendedoras por
necessidade.

Eixo 2 - Cooperativismo: conteúdo foi elaborado a partir dos materiais
disponibilizados no Anexo XI - Referência para colaboração do Edital de
Chamamento Público nº 01/2021.

Destaca-se que esses dois eixos se desdobraram em 4 (quatro) módulos: 

Metodologia



Empreendedorismo

Módulo 1 - Abordagem Inicial
• Conceito de empreendedorismo;
• Quem é o empreendedor?
• Você tem perfil empreendedor?
• Como identificar e avaliar uma oportunidade de negócios?
• Possíveis oportunidades e nichos de mercado;
• Como buscar capital para abrir um negócio?

Módulo 2 - Sonhos transformado em realidade
• O que é um plano de negócios?
• A importância de um plano de negócios;
• Estrutura de um plano de negócios?
• Tipos de empresas (Microempresas, MEI);
• Passo a passo para abrir uma empresa;
• Incidência de tributos sobre o empreendimento.

Cooperativismo

Módulo 3 - Abordagem Inicial
​• Conceito de cooperativismo;
• Princípios Cooperativistas;
• Ramos do cooperatIvismo;
• Gestão de uma cooperativa;
• Funcionamento de uma cooperativa;
• Diferença entre associação e cooperativa
.
Módulo 4 - Sonhos transformado em realidade
• Vantagens e desvantagens de uma cooperativa;
• Como organizar uma cooperativa?
• Passo a passo para abrir uma cooperativa;
• Incidência de tributos sobre uma cooperativa;
• Como buscar capital para investir em uma cooperativa?
• Conclusão e avaliação do curso.



O Instituto Besouro, convenente do termo de colaboração, contratou
pessoas jurídicas locais e do Estado do Rio Grande do Sul para a
prestação dos serviços, como coordenação geral, auxiliar administrativos,
assessoria de comunicação, prestadores de serviços locais para
mobilização, divulgação, instrução, locação de equipamentos,
alimentação e captação de alunos. Do valor investido neste projeto,
aproximadamente 30% foram injetados na economia local e/ou no
Estado do Amazonas através das contratações e/ou consumos locais.
Uma das contratações foi o Instituto Acariquara, que possui
conhecimento de campo da região amazônica e auxiliou o Instituto
Besouro na articulação local.

Destaca-se a mobilização de uma rede de apoiadores e colaboradores
locais nas atividades de execução operacional, sensibilização e
mobilização do público-alvo, planejamento de logística e infraestrutura,
destacando-se as seguintes organizações: Universidade Federal do
Amazonas –UFAM, Universidade do Estado do Amazonas – UEA, Centro
de Educação Tecnológica do Amazonas – CETAM, Escola Estadual
Carmosina Baima de Almeida, Escola Estadual Pio Veiga, Secretaria
Municipal de Assistência Social, União dos Povos Indígenas do Vale do
Javari – UNIJAVA, entre outras entidades atuantes no município de Atalaia
do Norte. Através dessa estrutura em rede foi possível operacionalizar a
divulgação dos cursos, a captação e a inscrição de alunos interessados e
a realização das capacitações, objetivo específico do projeto.

Os cursos foram realizados em  4 (quatro) turmas, nos meses de
setembro e outubro de 2022, aos finais de semana (sábado e domingo),
com carga horária de 16 (dezesseis) horas. Ou seja, iniciavam às 8h até as
12h, era feito o intervalo de uma hora, momento que era ofertado
almoço para cada aluno, e retornavam à sala de aula às 13h, finalizando
às 17h.



As aulas foram ministradas por duas facilitadoras: Mara Carvalho, Jaime
de Castro e Ademar Beto Vasconcelos. Importante destacar que, em
todas as turmas, foi contratada um facilitador local. Essa contratação se
deve pelo fato de o Instituto Besouro ser uma instituição sulista e ter em
sua equipe pessoas que têm sotaques diferentes da região norte do
país. Compreende-se que a acessibilidade atitudinal está no meio de
comunicação entre as partes. Pensando nisso, a contratação local foi
necessária para esse atendimento.

No município de Atalaia do Norte, o projeto obteve 155 (cento e
cinquenta e cinco) pessoas inscritas e 155 (cento e cinquenta e cinco)
alunos capacitados e certificados. O Projeto Oportunidade para Todos
alcançou êxito nos objetivos da política pública, sendo possível mensurar
o atendimento em 100% na meta 1 e 77,5% da meta 2 proposta. Por
meio desta ação para os povos tradicionais, foram promovidas a
inclusão e a integração das comunidades, bem como foi reduzida a
desigualdade de acesso a políticas públicas e garantidos os direitos a
igualdade racial em relação à comunidade nacional, de modo a ajudar
seus membros – valorizando aspirações e modos de existência – a
eliminar as diferenças socioeconômicas, com melhoria das condições de
vida, de educação e de trabalho para 155 pessoas diretamente
beneficiadas).



Grande parte da pessoas não possuíam o ensino fundamental
completo;

Jovens, a partir dos 16 anos, queriam participar da capacitação.  Na
ocasião foi solicitado ao Concedente a ampliação do recorte da
idade, sendo aprovado e realizado na última turma.

Diversas pessoas, apesar de declararem extrema pobreza, não
estavam cadastradas no programa social Bolsa Família por falta de
documentação.

Alguns fatores dificultaram a execução do projeto. Abaixo, serão
relacionados os principais pontos que a convenente observou durante a
execução do plano de trabalho.

O recorte do público e burocratização de comprovações

Conforme se verifica no Edital de Chamada Pública nº 01/2021, o projeto
- piloto Oportunidade para Todos tinha como escopo de atendimento
pessoas pertencentes aos povos e comunidades tradicionais.

O edital trazia o seguinte texto:
"Enquanto beneficiário desta ação, deve-se considerar dentre os segmentos
acima apresentados pessoas entre 18 e 65 anos, que possuam no mínimo
ensino fundamental completo, que estejam em situação de extrema pobreza
e que sejam beneficiários do Programa Bolsa Família (atualmente Auxílio
Brasil)".

Essa definição prejudicou muito a captação de alunos, pelos seguintes
motivos:

A equipe da Besouro orientou cada interessado, indicando os caminhos
para regularização civil (documentos pessoais) e encaminhando para o
CRAS.

Dificuldades da execução



Comunicação e divulgação do projeto

O Instituto Besouro contratou uma assessoria de comunicação,
que atendeu tanto a criação da identidade visual, a diagramação
das apostilas, a criação dos materiais de divulgação - como faixa,
flyer e banner, e o website do projeto, quanto elaborou e
distribuiu releases para a imprensa local e regional, atuando
também como assessoria de imprensa.

A divulgação virtual dos cursos foi vinculada nas mídias sociais do
Instituto Besouro e parceiros locais. Utilizou-se ainda o recurso
de divulgação por meio de uso de veículo de som, entrevista na
rádio local e articulação com as secretarias municipais.

O projeto recebeu apoio na divulgação dos cursos do IDAM -
Instituto de Desenvolvimento Agropecuário e Florestal
Sustentável do Estado do Amazonas. 

Observou-se que um dos prejuízos ao projeto foi a burocratização para
o atendimento, com a exigência da escolaridade mínima, a idade mínima
e vinculação ao programa Auxílio Brasil (antigo Bolsa Família).

Outro fator que prejudicou a execução do projeto foi o período eleitoral.
Na execução da segunda turma, com data prevista para os dias 10 e 11
de setembro de 2022, houve grande paralisação na cidade por conta de
comícios políticos. De fato, a coordenação do projeto não havia sido
informada sobre o evento. Por esse motivo, com a evasão dos alunos já
anunciada, foi necessária a transferência da data para o outro final de
semana. 





https://www.instagram.com/p/CiPyOWhp8b-/

https://www.instagram.com/p/CjYJgrjOFzu/

https://www.instagram.com/p/CiPyOWhp8b-/
https://www.instagram.com/p/CjYJgrjOFzu/


https://www.instagram.com/p/Cn2bCtbJQA3/

https://www.instagram.com/p/CpK4qpcPFfA/

https://www.instagram.com/p/Cn2bCtbJQA3/
https://www.instagram.com/p/CpK4qpcPFfA/


https://www.instagram.com/p/CilJ_sKOKrZ/

https://www.instagram.com/p/CilJ_sKOKrZ/




https://www.instagram.com/p/CjImAlVseuL/

https://www.instagram.com/p/CjImAlVseuL/




https://www.youtube.com/watch?v=cdXxl9RaYpo



Resultados alcançados

Dos benefícios alcançados

O projeto piloto Oportunidade para Todos foi uma importante
ferramenta para a estruturação e implementação de políticas de
garantia dos direitos humanos, especialmente no que tange a dignidade
da pessoa, a exemplo do fomento ao empreendedorismo, por meio da
capacitação do pessoas pertencentes aos povos e comunidades
tradicionais. 

Considerando as metas propostas, o Instituto Besouro destaca o
atendimento global da Meta 1 e Meta 2. 

Foram realizadas quatro turmas, com 155 (cento e cinquenta e cinco)
pessoas inscritas e 155 (cento e cinquenta e cinco) pessoas certificadas.

Outro fato que se destaca é o fornecimento de alimentação (almoço)
para a participação dos alunos nos dois dias de curso. Tendo em conta, a
quantidade de alunos participantes 155 (cento e cinquenta e cinco)
pessoas nos dois dias de curso, totaliza-se o consumo de 310 marmitas.
A quantidade de 90 marmitas residuais da contratação foram doadas
para os participantes.

Das quatro turmas realizadas, têm-se as seguintes informações:

Turma 01: realizada nos dias 10 e 11/09/2022, 52 (cinquenta e dois)
alunos inscritos e 52 (cinquenta e dois) alunos certificados;

Turma 02: realizada nos dias 24 e 25/09/2022, 41 (quarenta e um) alunos
inscritos e 41 (quarenta e um) alunos certificados;

Turma 03: realizada nos dia15 e 16/10/2022, 34 (trinta e quatro) alunos
inscritos e 34 (trinta e quatro) alunos certificados;

Turma 04: realizada nos dias 22 e 23/10/2022, 28 (vinte e oito) alunos
inscritos e 28 (vinte e oito) alunos certificados.



O projeto foi realizado no município de Atalaia do Norte, que tem baixo
índice de desenvolvimento humano (IDH) em comparação a outros
municípios brasileiros. Portanto, a realização do projeto no município foi
um esforço para superar, através de iniciativas educacionais, a situação
de vulnerabilidade social e econômica em que centenas de famílias do
município se encontram.

Ao verificar o número de pessoas certificadas e os dados estatísticos da
pesquisa "perfil do aluno - item integrantes na família", é possível
afirmar que o projeto beneficiou indiretamente mais de 620 (seiscentos
e vinte) pessoas de famílias locais. 

O Instituto Besouro considera que todo ser humano é produtor de
conhecimento, independente do grau de escolaridade ou experiência. As
práticas inovadoras que foram utilizadas levaram em consideração as
vivências de cada um para gerar ações, incentivando a independência e
a sustentabilidade socioeconômica das pessoas certificadas. 

O Instituto Besouro avalia, com base nos dados obtidos pelo perfil dos
alunos e pela pesquisa de satisfação, que o projeto Oportunidade para
Todos ajudou na ampliação da autonomia financeira dos capacitados a
partir do exercício de atividades, contribuindo para o retorno financeiro
e garantindo a dignidade da pessoa e das famílias. Portanto, foi (é) um
projeto necessário à promoção da dignidade e do futuro para famílias
em situação de fragilidade social e desigualdade racial em nosso país. 



Registros fotográficos

Turma 01 - Realizada nos dias 10 e 11/09/2022
52 Alunos inscritos - 52 Alunos certificados



Turma 02 - Realizada nos dias 24 e 25/09/2022
41 Alunos inscritos - 41 Alunos certificados



Turma 03 - Realizada nos dias 15 e 16/10/2022 
34 Alunos inscritos - 34 Alunos certificados



Turma 04
Realizada nos dias 22 e 23/10/2022
 28 Alunos inscritos - 28 Alunos certificados



Reuniões de alinhamento





Sim
98%

Não 
2%

Excelente
64%

Boa 
36%

De fácil entendimento
59%

Algumas vezes não entendi o conteúdo
41%

Você se sentiu atendido quanto
as dúvidas que apresentou em
sala de aula?

Quanto a linguagem e aos conteúdos, como você
avalia o material impresso que recebeu?

Como você avalia a
interação do facilitador com
a turma

Sim
98%

Não
2%

O Instrutor (facilitador) foi
motivador e desenvolveu as
sua auto confiança?

Avaliações do curso

Sim
93%

Não
7%

Tem vontade de ter seu
próprio negócio?
 



Sim
100%

Não
0%

Bonito e interessante
85%

Somente Bom
15%

Sim
100%

Não
0%

Você acredita que a aplicação da capacitação e o
conhecimento adquirido proporcionará melhores
oportunidades para seu negócio e sua produção?

O local onde as capacitações aconteceram estava adequado



Quanto ao visual, como você avalia o material pedagógico que
recebeu



Povos Indígenas
75%

Ribeirinho
25%

Não
66.7%

Sim
33.3%

Chefe de FamíliaQual seguimento de povos
e comunidades tradicionais
faz parte

Perfil dos alunos

Possui Cadúnico

Não
88%

Sim
12%

Está desempregado

Sim
84%

Não
16%



Homem
57%

Mulher
43%

4
62%

3
29%

2
6%

1
3%

Não
90%

Sim
10%

Gênero Integrantes na Família

Possui Negócio Próprio

Ens. médio incompleto
44%

Ens. médio completo
21%

Ens. fund. incompleto
14%Ens. fund. completo

11%

Semescolaridade
10%

Não
83%

Sim
17%

Beneficiário do Auxílio Brasil



Escolaridade


